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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Stanowisko Niemiec wobec
poszerzenia Unii Europejskiej
o panstwa Batkanow Zachodnich

Krzysztof Malinowski

Przyznanie przez Unie Europejska tzw. perspektywy europejskiej
dla panstw Batkanéw Zachodnich na szczycie w Salonikach w 2003 r.
byto czynnikiem majacym formalnie mobilizowac je do przygoto-
wan w zakresie przejecia dorobku prawa europejskiego i dostoso-
wania wtasnego systemu gospodarczego i politycznego do wymogow
unijnych. Jednak ostatnie kilkanascie lat charakteryzowato sie sta-
gnacja i utrzymujacymi sie deficytami w reformach wewnetrznych
w panstwach regionu, niejednolita postawa i brakiem zdecydo-
wania po stronie UE. W 2018 r. sprawa odnowienia perspektywy
europejskiej dla 6 panstw batkanskich przybrata na sile zaréwno
w podejsciu Komisji Europejskiej (KE), jak i w polityce Niemiec
i innych panstw cztonkowskich. Dla zdynamizowania relacji UE
Z panstwami batkanskimi Niemcy w 2014 r. zainicjowaty tzw. Pro-
ces berlinski, w ktorym uczestniczy 6 panstw Batkandw Zachodnich
oraz Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Chorwacja, Sto-
wenia i Komisja Europejska, wspiera proces rozszerzenia i nadaje
mu nowa jakos¢. Od 2018 r. w Procesie uczestniczy takze Polska.
W lipcu 2019 r. Poznan bedzie gospodarzem kolejnego szczytu
w ramach Procesu. W dniu 4 grudnia br. w Instytucie Zachodnim
odbyto sie spotkanie przygotowawcze z udziatem wiceministrow
spraw zagranicznych panstw zachodniobatkanskich oraz przed-
stawicieli Polski, Niemiec, Austrii i Komisji Europejskiej (link).

Gtownym motywem zaangazowania Niemiec na rzecz roz-
szerzenia Unii Europejskiej o Batkany Zachodnie, tj. Albanie,
Bosnie i Hercegowine, Czarnogoére, Kosowo, Macedonie, Serbig,
jest dokonczenie jednoczenia Europy oraz transfer rozwigzan
instytucjonalnych i prawnych. Maja one zapewni¢ perspektywy
rozwoju w warunkach gospodarki wolnorynkowej oraz jedno-
znacznie okresli¢ przysztos¢ geopolityczng regionu. Celem jest
konsolidacja panstw batkanskich jako praworzadnych demokracji
z normalnymi gospodarkami wolnorynkowymi, regulujacych swoje
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wzajemne relacje przy uznaniu wieloetnicznosci. Ponadto efektywna polityka rozsze-
rzenia wobec panstw Batkanow Zachodnich ma wzmacnia¢ wiarygodnos¢ UE jako
podmiotu zdolnego do kreowania tadu miedzynarodowego.

Rozszerzenie UE na Batkany Zachodnie jest mozliwe tylko przy zaangazowaniu
Niemiec, dysponujacych odpowiednim potencjatem gospodarczym i politycznym. Na-
lezy zauwazyc, ze ma ono charakter kontynuacyjny. Rzad Helmuta Kohla odegrat
prekursorska role w uznaniu przez Wspdlnote Europejska niepodlegtosci Stowenii
i Chorwacji na przetomie 1991 i 1992 r. Niemcy odegraty zwtaszcza kluczowa role
w zakonczeniu konfliktu z Republika Jugostawii w 1999 r., dziatajac jako mediator mie-
dzy NATO a Rosja. Nastepnie zainicjowaty dziatania pomocowe ze strony UE dla bytych
republik jugostowianskich, doprowadzajac do zawigzania tzw. Paktu Stabilnosci, czyli
formatu wspotpracy UE z panstwami regionu. W ten sposob Niemcy od poczatku silnie
sie angazowaty w proces okreslenia przysztosci Batkanow i przeforsowaty swdj punkt
widzenia, zaktadajacy europejska perspektywe dla regionu. Jednak dziatania UE nie
osiagnety podobnej skali, jak wczes$niej w przypadku Europy Srodkowej.

Niemcy wykazuja liczne zwiazki z regionem. Tradycyjnie obszar b. Jugostawii
pozostawat rezerwuarem sity pracowniczej w Republice Federalnej Niemiec. Liczba
obywateli niemieckich z tzw. ttem migracyjnym odnoszacym sie do Batkanow Zachodnich
wynosi ok. 1 mln. W ostatnich latach rosta dynamicznie liczba oséb migrujacych
do Niemiec. Podobnie zwiekszata sie liczba osob ubiegajacych sie o azyl, szczegolnie
w newralgicznym roku 2015 (2014: 23 000, 2015: 72 500). Dopiero zakwalifikowanie
Albanii, Czarnogory i Kosowa jako ,bezpiecznych krajéow pochodzenia” umozliwito
zatamowanie nielegalnego naptywu migrantow z regionu. Réwniez wiezi gospodarcze
regionu Batkanow Zachodnich z RFN pozostaja stosunkowo silne. Dla wielu z nich
Niemcy sa najwazniejszym partnerem gospodarczym, choc dla Niemiec wartos¢ obro-
tow handlowych z tymi panstwami ma nikte znaczenie ekonomiczne.

Obecnie, tj. w drugiej potowie 2018 r., rzad kanclerz Angeli Merkel zachowuje
stanowisko ostrozne. Zr6znicowany stan zaawansowania rozmow i przygotowan po ich
stronie, spory o podtozu historycznym miedzy niektorymi kandydatami — to wszystko
nie stuzy przyspieszeniu przygotowan i komplikuje potozenie sit proakcesyjnych
na Batkanach i w rezultacie utrudnia wypracowanie terminu ich przystapienia do UE.
Z jednej strony rzad CDU/CSU-SPD widzi konieczno$¢ zdynamizowania perspektywy
europejskiej, czyli podtrzymania przez UE woli przyjecia panstw z Zachodnich Batka-
now, a takze przejscia do fazy rozwiazywania konkretnych, specyficznych probleméw
wystepujacych w relacjach panstw tego regionu z UE, takze z uwagi na fakt, ze geo-
polityczna rywalizacja z Rosja i Chinami w regionie osiaga punkt krytyczny. Silna
obecnosc tych dwoch mocarstw perspektywicznie tworzy niejasnos¢ m.in. co do przy-
sztej orientacji zwtaszcza Serbii i by¢ moze Macedonii — jako potencjalnie jednocze-
snych sojusznikow geopolitycznych Rosji w ramach UE. Z drugiej strony nie sprzyja
sprawie akcesji koniecznos¢ uwzgledniania przez Niemcy priorytetowej reformy stre-
fy euro, sceptycyzmu w spoteczenstwie niemieckim co do sensu dalszych rozszerzen
UE, a takze wigzacych sie z tym niekorzystnych uwarunkowan wewnetrznych na nie-
mieckiej scenie politycznej (reperkusje kryzysu uchodzczego w postaci spadku popu-
larnosci koalicji CDU/CSU-SPD; zmiany w niemieckim systemie partyjnym). Mozna
wiec ostroznie stwierdzi¢, ze rzad Merkel w sprawie Batkandw Zachodnich znajduje
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sie przed powaznym wyzwaniem co do tego, w jaki sposob podja¢ dyskusje wokot
terminu/-néw przystapienia panstw batkanskich, by nadac¢ procesowi rozszerzenia
odpowiednig mase krytyczna zarowno na arenie wewnetrznej, jak i wsrod czotowych
panstw cztonkowskich UE.

Aktualny status panstw Batkandw Zachodnich w procesie rozszerzenia wyglada
nastepujaco: Negocjacje akcesyjne otwarto z Czarnogorg (2012), Serbia (2014). Byta
Jugostowianska Republika Macedonii jest kandydatem od 2005 r., a Albania otrzymata
status kandydata w 2014 r. Komisja Europejska wypowiedziata sie za otwarciem roko-
wan akcesyjnych z tymi panstwami w 2019 r. Bosnia i Hercegowina (ztozyta wniosek
0 rozpoczecie negocjacji w lutym 2016 r.) i Kosowo sa potencjalnymi kandydatami.
Obecne, tj. w 2018 r., pewne przyspieszenie sprawy Batkanow Zachodnich w polityce
europejskiej wynika z przeswiadczenia — zaréwno Komisji Europejskiej, jak i Niemiec
— ze niezbedne jest istotne wzmocnienie dziatan UE w obliczu nadal nieuregulowa-
nych kwestii bezpieczenstwa zwiazanych ze zjawiskiem uchodzstwa, przemytu ludzi
i broni, korupcji, potrzeby umocnienia granic, ale takze braku wiekszych postepow
w tworzeniu dobrobytu gospodarczego. Efektywny management UE potrzebny jest
tez ze wzgledu na rézne inicjatywy panstw batkanskich zmierzajacych do rozwiagzania
zadawnionych konfliktow historycznych, a przy tym tez do korekty istniejacego tadu
terytorialnego.

W niektorych panstwach regionu, jak np. w Serbii, pojawiaja sie od 2008 r.
gtosy, ktore krytycznie oceniaja deklaracje niemieckich politykow podkreslajacych
koniecznos¢ dotrzymania kryteriow akcesyjnych oraz przypisuja Niemcom intencje
spowalniania procesu przez formutowanie coraz to nowszych warunkéw w Radzie UE.
Strona niemiecka faktycznie uzalezniata temat procesu akcesyjnego Serbii od podje-
cia przez to panstwo proby uregulowania stosunkéw z Kosowem. Sprawa normalizacji
Serbii i Kosowa to najbardziej spektakularny politycznie przejaw aktywnosci Niemiec
przed powotaniem do zycia Procesu berlinskiego.

Zaangazowanie KE na rzecz rozszerzenia po latach braku postepdw stato sie wi-
doczne na poczatku 2018 r., kiedy potwierdzita ona m.in. aktualnos¢ zasady warun-
kowosci jako podstawowej zasady procesu rozszerzania, a takze tego, ze kazdy kraj
bedzie oceniany na podstawie swoich wtasnych regut. KE wezwata panstwa kandydu-
jace do aktywniejszej realizacji reform nie z uwagi na wymagania UE, lecz w interesie
wtasnych spoteczenstw, ze wzgledu na to, ze dziatania adaptacyjne sa po prostu czescia
niezbedna reform. Nowa strategia KE wobec Batkanow Zachodnich ogtoszona w dn. 6.02.
2018 r. (A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with
the Western Balkans) potwierdzita perspektywe cztonkostwa dla panstw regionu. Byt
to silny sygnat na rzecz zachety i oznaka zaangazowania ze strony UE. Strategia
wskazywata, ze reforma systemow prawnych i wyborczych to warunek sine qua non
dla przyjecia panstw batkanskich do UE. KE zapowiedziata, ze w ciagu obecnego roku,
tj. 2018 r., podejmie szereg inicjatyw zmierzajacych do poprawy ram demokratycz-
nych, instytucjonalnych i politycznych na rzecz UE w perspektywie 2025 r. Zgodnie
Z tg strategia KE szes¢ inicjatyw dotyczy: wzmocnienia zasady praworzadnosci, utrwa-
lenia zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa i w zakresie migracji, zwiekszenia popar-
cia na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego, zwiekszenia zdolnosci do przytaczania
(connectivity), agendy cyfrowej dla Batkanow Zachodnich oraz na rzecz wsparcia proce-
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sow rekoncyliacji i dobrosasiedzkich stosunkdéw. W rzeczywistosci byt to silny proak-
cesyjny sygnat ze strony KE, zwtaszcza dla Serbii i Czarnogory, co do ktorych wyrazono
oczekiwanie, ze beda one gotowe do przystapienia do UE w 2025 r. Problem z tymi
kandydatami polega jednak na tym, ze w obu krajach wystepuja silne struktury wtadzy
przy niedowtadzie spoteczenstwa obywatelskiego. Fakt, ze oba te panstwa sa najbar-
dziej zaawansowane w negocjacjach, ujawnia gtowny problem polityki rozszerzenia
UE. KE oraz panstwa cztonkowskie byty wczesniej zainteresowane przede wszystkim
stabilizacja Batkanow, co sprzyjato wytwarzaniu sie struktur autokratycznych. Ponadto
KE zarekomendowata Radzie Europejskiej otwarcie negocjacji akcesyjnych z Albanig
i Macedonia.

Szczyt UE w Sofii (17.05.2018) poswiecony kwestii rozszerzenia potwierdzit euro-
pejska perspektywe dla regionu i wyznaczyt szereg konkretnych dziatan dla wzmoc-
nienia kooperacji w obszarach zdolnosci do przytaczania (connectivity), bezpieczenstwa
i praworzadnosci. KE zaproponowata konkretne dziatania w ramach mechanizmu the
Western Balkans Investment Framework, majace stuzy¢ rozbudowie infrastruktury
komunikacyjnej i energetycznej, a takze rozbudowie wymiany mtodziezowej w ramach
programu Erasmus+. Wiele uwagi poswiecono kwestii zdolnosci panstw regionu do przy-
taczenia w takich obszarach, jak transport/komunikacja, bezpieczenstwo energe-
tyczne, gospodarka cyfrowa, klimat dla biznesu, szanse rozwojowe dla mtodziezy.
Wezwano do rozwijania wspotpracy na rzecz powstrzymania nielegalnej imigracji,
przywddcy unijni zgodzili sie tez co do potrzeby zwiekszenia wspotpracy w obszarze
przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmowi (m.in. w zakresie finansowania, radyka-
lizacji i powrotdw terrorystow), zwalczania korupcji i zorganizowanej przestepczosci,
dziatan dezinformacyjnych oraz zagrozen hybrydowych. Szczyt w Sofii nie przyniost
postepow w kwestii harmonogramu przytaczania panstw zachodniobatkanskich, mimo
ze wysitki KE zmierzaty do jej zdynamizowania i przeniesienia sprawy Batkanow Zachod-
nich na wyzszy poziom procesu politycznego w UE. Panstwa cztonkowskie nie podzie-
laty optymizmu KE. W dokumencie koncowym nie pojawito sie ani stowo rozszerzenie,
ani data 2025 r. dla przystapienia Serbii i Czarnogoéry. Problemem pozostaje nadal brak
uznania Kosowa, zwtaszcza ze strony Hiszpanii, obawiajacej sie precedensu w sprawie
Katalonii.

*

Dorobek Procesu berlinskiego nie wyglada zbyt imponujaco, mimo zrealizowania
juz 5 szczytow na szczeblu szefow rzadow. Format ten nie ograniczat sie do formuto-
wania deklaracji i wezwan adresowanych do KE i panstw batkanskich o wzmocnienie
wysitkow na rzecz akcesji, ale stuzyt inicjowaniu programoéw infrastrukturalnych, a takze
adresowanych do spoteczenstw regionu. Zasadniczym celem procesu berlinskiego jest
tworzenie connectivity, budowanie infrastruktury wspolnej przestrzeni gospodarczej
i wspotpracy regionalnej. Powiazanie z dziataniami UE i KE mozna opisa¢ w ten sposob,
ze aktywizacja stanowiska KE w 2018 r. moze umozliwi¢ aktorom Procesu berlinskie-
go dziatania na rzecz utatwiania panstwom aspirujacym przygotowania sie do akcesji
w sposob komplementarny. Sam cykl konferencji w ramach Procesu berlinskiego jest
niezalezny od rokowan akcesyjnych pod egida KE.

Novum na szczycie w Londynie (10.07.2018) byto pragmatyczne podejscie.
Choc¢ nie mogt on przynies¢ odpowiedzi na pytanie o termin, to byt proba nadania
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nowego impulsu rozszerzeniu. Kanclerz Merkel deklarowata, ze Niemcy i ich unijni
partnerzy chca zaoferowac panstwom Batkandéw Zachodnich perspektywe europejska.
Podkreslata: ,,(...) jest dla mnie bardzo wazne, zebysmy wzmacniali przede wszystkim
zwiazki miedzy krajami [regionu]. Sa to z jednej strony projekty infrastrukturalne,
to jest tez Jugendwerk, ktory stworzylisSmy w oparciu o doswiadczenia Jugendwerku
niemiecko-francuskiego, ale takze niemiecko-polskiego. Jest to teraz takze fundacja
naukowa. Jest to tez kwestia ksztatcenia zawodowego w regionie” (link).

Na szczycie wyznaczono trzy priorytetowe obszary, w ramach ktorych podjeto
rézne decyzje w sprawie zwiekszenia kooperacji miedzy UE a regionem. W obszarze
spoteczno-gospodarczym chodzito o kontynuacje dziatan na rzecz tworzenia Regionalne-
go Obszaru Gospodarczego (decyzje w tej sprawie podjeto na szczycie w Triescie
w 2017 r.) w celu podniesienia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. W obszarze bezpie-
czenstwa dyskutowano o mozliwosci pogtebienia kooperacji miedzy UE a panstwami
regionu, ale takze pomiedzy nimi samymi. W obszarze wspotpracy politycznej wska-
zano na konkretne mozliwosci wspétpracy miedzy mtodzieza z krajow aspirujacych.
Wszyscy uczestnicy Procesu berlinskiego podpisali trzy deklaracje dotyczace wspot-
pracy regionalnej i dobrego sasiedztwa, osob zaginionych na wojnie i przestepstw
wojennych. Do postanowien szczytu nalezat tez niezwykle wazny dokument dotyczacy
redukcji ilosci broni osobistej w panstwa Batkanow Zachodnich. Autorem byta dyplo-
macja niemiecka, a sam projekt byt efektem kooperacji z Francja. Uznawat on problem
nielegalnego posiadania broni osobistej na Batkanach za przestanke utrzymywania sie
przestepczosci ze stosowaniem przemocy. Dyplomacja niemiecka widziata rozwiazanie
tego problemu — w porozumieniu z panstwami regionu — w kontekscie rozszerzenia UE.
Wyznaczenie daty 2024 r. dla uregulowania tej kwestii sugerowato korelacje dziatan
z KE, ktora okreslita 2025 r. jako termin mozliwego przystapienia Serbii i Czarnogory
do UE. Niemcy zabiegaty w KE, aby kwestia ta otrzymata priorytet w rokowaniach akce-
syjnych oraz by zwiekszy¢ dotacje na rzecz kontroli broni palnej do ok. 120 mln euro.

Intencja uczestnikow szczytu londynskiego byto wskazanie, ze wymogiem uzyska-
nia wiekszej pomocy proakcesyjnej bedzie zaangazowanie panstw batkanskich w redu-
kowanie deficytow. Konkretyzacja oczekiwan wobec kandydatéw sprawia wrazenia,
ze Niemcy i inne panstwa cztonkowskie, jak Francja, starajg sie zyska¢ na czasie,
odktadajac decyzje w sprawie terminu akcesji, a zarazem zapobiec utracie przez UE
inicjatywy politycznej w obliczu ofensywy propagandowej Rosji i ekonomicznej ekspansji
Chin w zakresie infrastruktury komunikacyjnej na Batkanach. W Niemczech zyskuje
na znaczeniu przekonanie, ze staba obecnos¢ UE na Batkanach Zachodnich prowokuje
Rosje do angazowania sie propagandowego i politycznego, majacego na celu storpe-
dowanie prozachodniej reorientacji panstw regionu.

Jak niespojne jest stanowisko UE co do oceny ryzyka destabilizacji regionu
pokazata lansowana przez Serbie i Kosowo wymiana czesci terytoriow miedzy obu
panstwami. Inaczej niz Wysoki Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Federica Mogherini, rzad A. Merkel zajmowat negatywne stanowisko. Swiadczyto
to o gtebokim zaniepokojeniu Niemiec co do powrotu widma batkanizacji. W pomysle
upatrywano groznego precedensu geopolitycznego, mogacego zacheci¢ Serbie do dziatan
zmierzajacych do rozbioru Bosni i przytaczenia Republiki Serbskiej w Bosni do Serbii.
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Po drugie, akceptacja tego rozwigzania ostabiataby stanowisko UE w sprawie nieuznawa-
nia aneksji Krymu przez Rosje.

O kontynuacji zaangazowania Niemiec moze $wiadczy¢ wzmozona aktywnosc¢
dyplomatyczna w okresie przed i po szczycie londynskim. W Berlinie goscili z wizytami
oficjalnymi: premier Macedonii Zoran Zaev (21.02.2018), prezydent Republiki Serbii
Aleksandar Vuci¢ (13.04.2018), premier Albanii Edi Rama (25.04.2018) i premier Czarno-
gory Dusko Markovi¢ (17.08.2018). Kanclerz Merkel nie skrywata, ze stosunki z Serbig
sq podstawowe dla stabilnosci regionu z uwagi na Kosowo oraz Bosnie i Hercegowine,
a takze wysitki na rzecz reform, zwtaszcza w zakresie tworzenia panstwa prawa i zwal-
czania korupcji. W przypadku Albanii pochwat kanclerz Merkel doczekata sie weryfi-
kacja aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Dla Niemiec liczyta sie tez konstruktywna
rola, jaka panstwa regionu odgrywaty w kryzysie uchodzczym. Rowniez przywodcy
panstw Batkandéw Zachodnich nie kryli swoich oczekiwan wobec Niemiec, uwazajac
je nie tylko za najwazniejszego partnera gospodarczego, ale takze panstwo czton-
kowskie UE, ktérego poparcie polityczne warto sobie zaskarbi¢, gdyz od niego zalezy
pozytywna ocena postepdw we wdrazaniu reform i budowaniu stabilnosci w regionie,
tzn. eliminowaniu napiec i tworzeniu normalnych relacji miedzy panstwami Batkanow
Zachodnich na podstawie wzoréow rekoncyliacyjnych z Europy Zachodniej.

*

Niemiecka polityka wobec Batkanow Zachodnich w sposob naturalny zmieniata
swoje punkty ciezkosci. State byto zainteresowanie sprawa stabilizacji regionu,
zmienne za$ zaangazowanie. Poczatkowo celem byta polityczna stabilizacja w okresie
po zakonczeniu wojen, pdzniej gospodarczy i spoteczny rozwoj regionu. Niemcy nadaja
procesowi rozszerzenia mase krytyczng, modelujac jego warunki, perswadujac reformy
wewnetrzne w krajach regionu, domagajac sie badz apelujac o wygaszanie sporow mie-
dzy nimi, a przede wszystkim wykazujac wole polityczng i mobilizujac swoich partnerow
i sojusznikéw z UE.

Proces berlinski pozwolit wciggnaé panstwa aspirujace w polityczny proces
i w ten sposob bardziej niz dotad uzmystowic elitom zachodniobatkanskim, ze sukces
zalezy od determinacji w przeprowadzaniu reform wewnetrznych, ktore sa konieczne
nie ze wzgledu na wymagania UE, lecz rozwiazanie istniejacych problemoéow. Pomyst
wsparcia Batkanow w ramach Procesu berlinskiego swiadczyt o docenianiu przez Niemcy
wagi konsolidowania we wspolnym podejsciu punktow widzenia i interesow takze innych
panstw UE zainteresowanych sprawa akcesji Batkanow Zachodnich, w tym Polski.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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m.in. Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Rdznice intereséw - uwarunkowania i konse-
kwencje (Poznan 2015).
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